Bogota D.C., Agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de [a RepUblica

Ciudad '

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por fa cual
se esfablece fa esltrategia Rufas de Transporte
Sociales y Turisticas”

’ Recib’a_ un cordial saludo, Dr. Gregorio,
En nuestra calidad de Congresistas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto

de Ley:

e Proyecto de Ley No. s de 2024 Senadb, “Por la cual se establece la estrategia Rutas de
Transporte Sociales y Turisticas” '

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

e GUDELUJGARCIA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
fdogh de fa Regfliblica’ Representante a la Camara por Bogota
1IRA Partigio| Politico MIRA
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MA [RGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARED

Senador de la Repblica Senador fefla Repiblica
Partido Politico MIRA Partido|Palitico MIRA
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Proyecto de Ley N° 8 de 2024 Senado / Camara

“Por la cual se establece la estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Establecer [a estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas para promover
la prestacion del servicio de transporte en las regiones en fas que se presentan dificultades de acceso
por deficiencia en la infraestructura, altos costos en tiquetes yfo pasajes por costos operativas
elevados, baja demanda o situacicnes de fuerza mayor que disminuyen la oferta y aumentan la
demanda de alternativas disponibles, afectando social y turisticamente los territorios.

La estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas sera articulada a nivel nacional por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Transporte y coordinada con las
entidades territoriales correspondientes, debe involucrar al sector privado con la finalidad de optimizar
recursos, compartir experiencias y potenciar el impacto de la estrategia, incluyendo como minimo las
acciones dispuesta en esta ley.

Articulo 2. Planes de Transporte Multimodal. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Transporte en coordinacion con las entidades territoriales correspondientes, disefiaran y
ejecutaran planes de fransporte multimodal con fines turisticos y comerciales que permitan a los
pasajeros realizar viajes combinando diferentes medios de transporte.

Estos planes deberan cumplir los siguientes objetivos: reducir los precios del costo del transporte,
disefiar rutas multimodales, desarrollar en las zonas de influencia de los planes infraestructura
turistica, creacion de tiquetes o mecanismos de pago multimodal, entre otros, que tengan como
finalidad hacer mas accesible, econdémico y sostenible el viajar en Colombia e impulsar el desarrollo
econoémico el turismo local,

Articulo 3. Sistemas Vecinales de Transporte. Las entidades territoriales podran celebrar contratos y
convenios de cooperacion con las Juntas de Accion Comunal y otras formas asociativas y de
participacion comunitaria, para el disefio e implementacion de Sistemas Vecinales de Transporte
eficientes, inclusivos, accesibles, seguros, sostenibles, conectados y formalizadoes, que transiten por la
red vial nacional de carreteras terciarias y sus infraestructuras conexas o relacionadas, promoviendo
principalmente el turismo comunitario. Lo anterior se aplicara de acuerdo con los lineamientos y
directrices normativas establecidas por el Ministerio de Transporte en la materia.

Paragrafo. En el caso que el Plan de Transporte Multimodal incluya un Sistema Vecinal de Transporte,
los integrantes de dicho sistema participaran en el disefio de una ruta turistica comunitaria que se
integrara a dicho plan.

Articulo 4. Exclusion del Impuesto a las Ventas (IVA). La venta del combustible para las
alternativas disponibles de transporte por parte de distribuidores mayoristas, se encuentra excluida de
Impuestos sobre las ventas (IVA), en los siguientes casos:
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a. Su origen ylo destino sean ciudades o municipios donde los Concejos Distritales o Municipales
hayan determinado zonas de desarrollo turistico prioritario conforme a la normatividad vigente
en la materia. )

b. Su origen y/o destino sean ciudades o municipios donde se encuenfran zonas francas
declaradas turisticas de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

c. Su origen y/o destino sean territorios cuyo acceso se vea afectado por orden de cierre
temporal de vias por parte de las autoridades de transito competentes.

d. Su origen yfo destino sean las entidades territoriales que hacen parte del programa Plan
Fronteras para la Prosperidad.

e. Ofros casos que previa solicitud realizada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Transporte, Gobemaciones y/o Alcaldes, en el marco de esta ley, sean
autorizados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Paragrafo. La reglamentacion para aplicar lo dispuesto en este articulo deberd expedirse por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley.

Artictlo 5 Mecanismo de Proteccion al Usuario por Alza Tarifaria Injustificada de Transporte. La
Superintendencia de Transporfe junto con fas entidades nacionales que correspondan disefiaran un
mecanismo que proteja a los usuarios del transporte del alza de precios injustificada de los diferentes
servicios, especialmente en situaciones donde se dé lugar a especulacion de precios.

Articulo 6. Marco institucional. El Ministerio de Comercio, Industria y Turisme y el Ministerio de
Transporte mediante reglamentacion establecera los parametros de gestion de la estrategia “Rutas de
Transporte Sociales y Turisticas”, definiendo roles, responsabilidades y mecanismos de coordinacion
entre los diferentes actores involucrados; estableciendo un sistema de monitoreo y evaluacion continua
para evaluar el desempefio de la estrategia con base sus objetivos sociales, turisticos y econdmicos,
asi como cualquier otro aspecto necesario para la ejecucion de la estrategia. Dicha reglamentacion
debera expedirse dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancidn.

=

RRERA RODRIGUEZ
la Camara por Bogota

S —— 8
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE FEVARA VILLABON
Senador de la Republica Republica

Partido Politico MIRA-. .~ . bolitico MIRA
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Ley N

Proyecto dé
“Por la cual se establece [a estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas”
Exposicion de Motivos
1.  Objeto

Establecer la estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas para promover la prestacion del
servicio de transporte en las regiones en [as que se presentan dificultades de acceso por deficiencia en
la infraestructura, altos costos en tiquetes y/o pasajes por costos operativos elevados, baja demanda o
situaciones de fuerza mayor o seguridad que disminuyen la oferta y aumentan fa demanda de
alternativas disponibles, afectando social y turisticamente los teritorios.

La estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas sera articulada a nivel nacional por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministeric de Transporte y coordinada con las
entidades territoriales correspondientes, debe involucrar al sector privade con la finalidad de optimizar
recursos, compartir experiencias y potenciar el impacto de la estrategia y contener como minimo las
acciones dispuesta en esta ley.

2. Antecedentes Legislativos
No se registran iniciativas radicadas con el objetivo del presente Proyecto de Ley, sin embargo se
evidencian iniciativas que pueden ser complementarias. En especial en el tema de exencién del [VA
para fortalecer el turismo y el transporte aéreo hay algunas iniciativas que proponen exenciones o

reducciones sin que coincida con las causales que se proponen en este proyecto de ley.

21. Proyectos de Ley

Proyectode Ley | Comision Autores Resumen Estado
PL 11223 Define el turismo social, los
Por la cual se H.S. Julio Alberto | némadas digitales, municipios de
impulsa el turismo Elias Vidal, Pedro atractivo turistico, el plan de En tramite
en Colombia, se Hernando Florez | conectividad para los municipios de
implementan )l?or_rasl,:f\lex attrarctti.vo tugstico y emprengedq{es IF;endien.te
- avier Florez uristicos. Propone una reduccién onencia
meca”'s-mols patr a | Sexa Hernandez, | transitoria del IVA entre el 2024y | Segundo
promover el seclor Sandra Jaimes | 2026, para los siguientes: tiquetes |  Debate
yse d"_:tfm otras Cruz, Guido aéreos, hoteleria y turismo, Plenaria
disposiciones. - Echeverri comercializacion de artesanias, Senado
Colombia potencia Piedrahita consumo en el expendio de
mundial del turismo o comidas y bebidas.
"P.L. 033/_22 5 Sexts H.S. Fabian Diaz | = Garantizar la vinculacion de los Archivado | -
Per medio del A lata pobladores locales en proyectos de :




ley 300 de 1992, v
se dictan
disposiciones en
materia de turismo
comunitario”

cual se modifica la

turismo, promaviendo el
ecoturismo, etnoturismo,
agroturisme, acuaturisme, turismo
comunitario y turismo
metropolitanc.

P.L.229/2020 C
181//2021 S
Por medio de |a

H.S.Temistocles
Ortega Narvaez

Fomentar la recreacion y la unién
familiar por medio del turismoe local.
Estimular y permitir el

cual se establecen

de todos los colombianos.

cual se estimula y H.R. José Luis | empoderamiento de los locales, de
fomenta la Pinedo Campo, su patrimonio, logrando que
recreacion como Sexta Mauricio Parodi | conozcan de manera preferencial | Archivado
esfrategia para Diaz, Karina los sitios turisticos que tienen en su
promover la cultura Estefania Rojano | ciudad, municipio o departamento,
turistica local y se Palacio, Modesto | Reactivar post pandemia parte del
dictan otras Enrique Aguilera | sector, incentivando el segmento
disposiciones Vides, entre ofros. del turismo local.
H.S.Carlos Premover la recuperacion de la
Fernando Motoa . P .
Anarés Luna adicionales, de aIp unos de los
Sanchez . Jorge incentivos {Je se gstablecieron
Enrique Benedett £on ocasiég de la pandemia del
Martelo, entre Covid 1% En tramite
ofros. '
: o - Pendiente
PL. 016/2023 Tercera H.R.Adriana m E:;gcézg;rfgss'\tgﬁa‘f('lv n | Seando
Carolina Arbelaez F’F;ra Servicios de Hoteleria y Debate
Giraldo, Gersel . Plenaria
Luis Pérez Turisma hasta el 31/12/33 Senado
Altamiranda, Los tiquetes aéreos de pasajeros
Jorge Méndez que pasajeros,
. . servicios conexos y la tarifa
Hemandez , Julio Y :
César Triana admlpls.tran.\{a asomada.a la
Quintero. entre comercializacion de los mismos,
' hasta el 31 de diciembre de 2033.
otros.
PL.400/23C
(ACUM. 397/23 C)
P Olr medio del la l H.8 Honorio Estimular en turismo como eje
cual se estimula e L central del desarrollo territorial y .
turismo en Tercera Mlgu%lil::églquez social del pals y busca establecer Archivado
colombia y se incentivos para su fomento
brindan incentivos
para su fomento
H.S.Enrique Establecer medidas de salvamento
PL.387/23C Cabrales - . para el turismo domestico y el
o Tercera Baquero, Paloma sostenimiento del transporte Archivado
Por medio de la Susana Valencia - |. aeronauitico en el pals en beneficio '




medidas de Uribe Turbay,
salvamento para el entre otros.
turismo del pais

H.R.Esteban

Quintero

Cardona, Oscar
Leonardo
Villamizar

Meneses, Hugo

Danilo Lozano

Pimienfo, entre

otros.

22. Leyes

Ley 2203 de 2022 por medio del cual se modifica y se adiciona la Ley 47 de 1993
(infraestructura pablica turistica).

Autores: H.S.Maria del Rosario Guetra de la Espriella H.R.Elizabeth Jay-Pang Diaz

Resumen: Modifica los articulos 19 y 20 e incluir un paragrafo en el articulo 19 de la Ley 47 de
1993, el cual habilita fa posibilidad de destinar al menos el 10% de los recursos, producto de la
contribucion para el uso de la infraestructura plblica turistica, para el financiamiento de
infraestructura y dotacién hospitalaria, ademas, de garantizar el fortalecimiento en la
prestacion de servicios de salud no habilitados en el Departamento del Archipiélago de San
Andres, Providencia y Santa Catalina.

Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais.

Articulo 240. Rutas sociales Satena. (Modificado por el Art. 194 de la Ley 2294 de 2023).
Con el fin de promover la prestacion del servicio de transporte aéreo en las regiones de dificil
acceso Yy conectividad, el Gobierno nacional podré otorgar subvenciones a SATENA S.A,, a
través del presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, para [a prestacion del servicio
plblico esencial de transporte aéreo, en aquellas rutas sociales en las cuales SATENA S.A.
sea el tnico operador.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil determinara las rutas y el Gobierna
nacional las condiciones de estas subvenciones, que en ningdn caso pedran ser superiores al
déficit que registre la empresa como resultado de atender fas denominadas rutas sociales en
las cuales opere de manera exclusiva.




Para el caso del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el
Ministerio de Transporte y la Aeronautica Civil priorizaran nuevas rutas nacionales asi como el
ntimero de frecuencia desde y hacia el departamento.

Esta subvencion tendra una vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de cada anualidad y
sera flexible dependiendo de las variables macroecondmicas externas que afectan los costos
operacionales, por lo tanto, su valor esfarad sujeto a la disponibilidad presupuestal del
Ministerio de Defensa Nacional.

Asi mismo, el Gobierno nacional implementara acciones para la ampliacion de la capacidad
resolufiva de SATENA S.A vy, dentro de las acciones del Gobierno Nacional para el
fortalecimiento de SATENA S.A, se podra dar especial prelacién para la compra de los tiquetes
en la aerolinea por parte de todas las entidades estatales y empresas del Estado cuando
exista oferta. '

Paragrafo. Dentro de las acciones del Gobierno nacional para el fortalecimiento de SATENA
S.A., se debera priorizar la compra de fiquetes y servicios de transporte aéreo a través de esta
aerolinea y sus unidades de negocio, por parte de las entidades y empresas del Estado.

3. Justificacion del Proyecto

De acuerdo con las Bases del Plan Nacional de Desamollo 2022-206, Colombia le apuesta a fortalecer
sus servicios de transporte (acuatico, férreo, carretero y aéreo), ya que de ellos dependen aspectos de
desarrollo del pais como la productividad industrial; el movimiento de productos e insumos para
garantizar la alimentacién; la reduccién de emisiones contaminantes y de costos logisticos y de
transporte; la conectividad de todos los municipios; la competitividad regional, entre otros.

La presente iniciativa pretende aportar a esta visién, proponiendo acciones que mitiguen dificutades
de acceso al servicio de transporte entre otras razones por deficiencia en la infraestructura, altos
costos en tiquetes y/o pasajes por costos operativos elevados, baja demanda o situaciones de fuerza
mayor o seguridad que disminuyen la oferta y aumentan la demanda de alternativas disponibles.

Lo anterior, se propone alrededor del sector turistico, el cual requiere establecerse como un pilar de
desarrollo del pais, de acuerdo con lo sefialado por Paula Cortés Calle, presidenta ejecutiva de Anato:

“Si bien la buena imagen de Colombia sigue creciendo, es vital que el Gobierno Nacional
realmente establezca al turismo como un pilar def desarroflo del pais, encadenando distintos
sectores en una misma vision y que sea ceniral en las discusiones de politica piblica, porque
de lo contrario, los esfuerzos seguiran siendo marginales en comparacion al potencial que
tiene la industria de los viajes™

' E1 Colombiano. A mayo se movilizaron 22,1 millones de pasajeros en avion, en Colombia. 21 de junio de 2024.
Disponible en linea en:
; elcolombiano. com/n
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busca responder a las probleméticas que se han
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Asimismo, la iniciativa tiene una inspiracién social y
presentando en la materia, por ejemplo:

- Cierres viales implican mas costos en el transporte
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| ciudades

A punto de quedarse sin via de principal acceso esta eﬂ
municipio de Marsella

Como medida preventiva el alcalde municipal dio cierre Inminente al acceso.

Una falla geolégica en el sector de Ventiaderos, de la via que comunica la
ciudad de Pereira con Marsellg, esta a punto de dejar sin acceso principal o
municipio verde de Colombia, la grave situacion fue puesta en evidencia por el
mismo dlcalde Alberto Peldez Henao, a través de sus redes sociales.

Alcalde de Marselia Alperto PelGez. Henc__:o;

El mandatario local confirmé que ante el cierre inminente de [a via por
prevencion, solicitaron al gobernador Juan Diego Patifio, habilitar la via
terciaria Marsella - El Rayo - La Convencion - La Bodegq, esto como via alterna
para camperos.

Y Alcalde de'Marselia Alberto Peldez Henao,

Mientras se restablece de nuevo el geceso principal 10s habitantes de este
municipio deberan usar la via que comunica a Marseila con el municipio de
chinchiné (Caldas), lo cual implica el pago de peaqje si se desea cruzar a la
ciudad de Pereira.

-  Situaciones de fuerza mayor generan altos costos en tiquetes
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Cotamiia

Debido a la avalancha en El Naranjal,
tiquetes para ir a Villavicencio ya cuestan
mas del doble

Este es ¢! pancrama en la Terminal del Salitre, en Bogola, despuss de fa tragedia en la vereda E; Naranjal de Quetame,
Cundinamarca.

1

Pero las subidas en los precios de los tiquetes también se hicieron senfir. Normalmente, un pasaje a
Villavicencio cuesta afrededor de $ 35.000, no ohstante, como consecuencia de la emergencia en
E! Naranjal, ya oscilan entre $ 75.000, $ 80.000 y § 80.000C.
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Colombia Ulimas Moieiss Vislencla  Foonorfa Estrejenimienio Newsletters
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[Precio de tiquetes aéreos y terrestres a Chocé habria
aumentado hasta cinco veces: “Especulan con nuestro
{dolor”

L& gobernadora Nubia Cérdoba y el defensor del Pueblo, Carlos Camargo, pidieron acciones urgenles para
sontrolar a especulacidn

Pt Sergin Rodriguer Roy

49 £, 20240907 pin OO (fm; { ® i

La gobernadora de Chocd, Nubia Cdrdoba, denuncid aue, tras los destizamientos de tierra
que tiene incomunicade al depariamento, hay aerolineas que han subido hasta cinco
veces el precio de los tiquetes desde Medellin a Quibdd, aprovechando la tragedia, que al
clerre de esta nota ha cobrado la vida de 33 personas.

Te puede interesar:

Pilas: Asi rotara el Pleo y Placa en Medellin este jueves 11 de Julio !
2024

“Especulan con nuestro dolor, especulan con nuestra necesidad”, le dijo la
gobernadora Cérdoba a RCN Radio, para aBadir que las aerolineas "suben cuatro, ¢inco o
seis veces mas ¢ precio ordinario en este momenty”,

- Aumento en costos operativos generan alza de pasajes
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Alza en peajes podria generar aumento en precio de
pasajes
Mieniras que el Genlene Nacionai dice que el intramznta es necetacio, para e gremiotransporiador esun golpe 1] 13peajesenza
territerlo

ECONOMIA

Salio a la luz cuando suben
precio de los pasajes de flotas
en Colombia: golpe al bolsillo

Uno de los representantes gremiales del sector del
transporte temestre aclard las razones por las que se espera
aplicar el aumento en los tiquetes.

En medio de las incidencias vinles a nivel nacional durante el puente
festivo, José Yesid Rodriguez, presidente del gremio ADITT (Asociacién para el

desarrollo integral del transporte terrestre intermunicipal) le conté a Pulzo acerca de
Jos aumentos en tiquetes de buses en Colombia.

LPor qué sublra el precio de tiquetes de buses Intermunicipales en Colombla?

Con miras a los planes de viajz entre los colombianos, el directive explied que
los pasajes subirdn de precio debido a los incrementos esperados este afio en los

peajes en el territorio colombiano.

“En el transcurso del mes no se han registrado alzas en las tarifas del servicio
pitblico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, sin
embuargo, se esperan huevos incrementos en el precio de los peajes, o que podrfa
ocasionar de forma directa un incremento de las tarifas para los pasajeros y
turistas’; indicd el representante gremial.

La subida fue confirmada desde ¢l afio pasado por parte de las autoridades,
por lo que los viajeros a través de mecanismos terrestres tendrén que ajustarse a ese

nueve golpe al bolsillo.

- Elincremento en IVA impacta fos Mcostq_s de fiquetes aéreos.
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Noticias Programas

Programacisn

Telemodolin' | Notitiay / Colambla / jLoafecta el sumento del IVA en el preclo de fos tiguetes adroes?

¢Le afecta el aumento del IVA en el preclo de los
tiquetes aéreos? '

2% rayo, 2024 - Noticlas Telomotulin

jante el aumente del IVA en los tiquetes agreos, la Asoglacian Internacional de Transporte Agreo pide analizar
as cargas tributarlas del sector con el fin de mejarar las dinamicas comerciales.

Segln la Asoclackdn Internaclonal de Transparte Aéreo, el aumento del IVA en tiquetes y combustibles
aéreos del 5 al 19 % ha sldo determinante en el mercado y en sectores como el turlsmo, pues cargos como
[este, genera que sobre todo eh los vuelos naclonales las tarifas aumenten,

la Asoctaclon plde al Goblerno una revision tributarla y de cargas que apoye al sector aéreg, por efemplo, con
fan VA del 5 %, se podrfa aumentar unos 7 millones aproximadamente €] niimero de pasajeros.

De acuerdo con los registros econdmicos, incluso en un contexto de Iinflacién, los tiquetes aéreas en
[Colombla han bajado de preclo un 17 % en 1o corrido de este afio.

TORISMO

Pérdida de 4,46 millones de
pasajeros por incremento enIVA en
los tiquetes aéreos

o W B RO i A 63D e bR

DISMINUCION DE FLULJO DE PASAJEROS DOMESTICOS
£ INTERNACIONALES EN EL TRAFICO AEREO EN 2023

T LT

s & B8 O @ 2,25 miltanes de pasaieios
oM on 7 % % ezt lapdiids 00
O estimadapara of 2073 U&ZX’!

@ 4,46 millones de pasajerss fus
13 pérdida potendial en ef metcade
domésteocomo tonseciencia del
qumero en ef [VA alos tighates s&reos

Enero 2023 5 enero 024
Bamanguilla, E, Cortisepe
Bogaid, €l Doredo
(ali, Afonso Bandla Aragdn
Cartagena, Rafacf Hifez
Rinnagra, José Marda Cdrdova
Santa Marta, Simdn Balfvr 22

& 10% ¢5.¢l crechmiznto adictonal proyectads
que hobime dltanzado ¢ merade
internacional, e haber mantenido
el VA 21 596 enos tiqeezes adtens

© Varlacién porcentual en llegadas de pasajeros en vuelos pacionales




Lo anterior, evidencia que las dinamicas de las tarifas del transporte vienen afectando a los usuarios y
a las comunidades locales, los usuarios han dejado de viajar a causa de los altos costos y a las
comunidades no [legan las personas que moverian la economia de las ciudades y municipios, en razon
a ello, esta iniciativa propone crear la “Estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas’. Dicha
estrategias propone unas acciones como minimo, las cuales se expondran a continuacién:

3.1, Planes de Transporte Multimodal

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vy el Ministerio de Transporte en coordinacion con las
entidades territoriales correspondientes, disefiaran y ejecutaran planes de transporte multimodal con
fines turisticos y comerciales que permitan a los pasajeros realizar viajes combinando diferentes
medios de transporte.

Estos planes deberan cumplir los siguientes objetivos: reducir los precios del costo del transporte,
disefiar rutas multimodales, desarrollar en las zonas de influencia de los planes infraestructura
turistica, creacion de tiquetes o mecanismos de pago multimodal, entre ofros, que tengan como
finalidad hacer mas accesible, econdmico y sostenible el viajar en Colombia e impulsar el desarrollo
econdmico local,

El pais ya ha venido avanzando en este tipo de medidas, pero es necesario fortalecerlas y enfocarlas
en el turismo, tal es el caso del Transporte Multimodal del Cafe.
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DESDE EL CENTRO DEL PAIS Y HASTA LOS PUERTOS DEL CARIBE, EL CAFE DE
COLOMBIA VUELVE A TRANSPORTARSE EN TREN

Santa Marta (Magdajena), 16 de abril de 2024 (ANI_Colombla), Las buenas nofitias para la reactivacién farrea en Colombia
contindan. Ef dia d& hoy 5& despachd, desde &l municipic de La Dorada {Caldas), en el ceniro del pals, hacia el pueno de Sanla
Marta, wn importante cargamenic de café para expostacion fransportado @ través cef correcor Rrreo.

Esla es 13 tercera carga de cafe que 52 moviiza en tren durante e Goblemo del Cambio, completando 430 toneladas enlre 2023 ¥
2024. En esta cporlunidad, se transportaron 6 plataformas con 160 toneladas de café excelso empacado en big bags de 1
tonelada, con desting a Estados Unidos.. Para transportar esta carga, se habria requerido el use de 5 tractomulas, que en gsla
=xperiencla complementan la operacién en fa primeea milia, aprovechands al maximo I3 via férrea, las carreleras det pals y &l
tranapoite martimo.

3.2. Sistemas Vecinales de Transporte.

Esta iniciativa no solo pretende beneficiar transportes nacionales o interregionales, también atiende a
las necesidades de las poblaciones munlc:lpales y analizando su realidad cultural, social .y de -
infraestructura se propone qu ‘ if itoriales puedan celebrar contratos y convenlos de
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cooperacion con las Juntas de Accion Comunal y ofras formas asociafivas y de participacion
comunitaria, para el disefio e implementacién de Sistemas Vecinales de Transporte que transiten por la
red vial nacional de carreteras terciarias y sus infraestructuras conexas o relacionadas, promoviendo
principalmente el turismo comunitario, que se caractericen por ser:

- Eficientes: Rentables para la comunidad local que participe en el sistema.

- Inclusivos: Con la participacion de las diferentes poblaciones habitantes del municipio.

- Accesibles: A un costo beneficioso para las comunidades locales.

- Seguros; Disefiado para prevenir cualquier riesgo que pueda afectar la vida o la integridad
fisica.

- Sostenibles: Respetuosos del medio ambiente

- Conectados: Capaz de alimentar o alimentarse con otros medios de transporte.

- Formalizados: Legalmente constituidos y reconocidos por las autoridades.

Lo anterior se aplicara de acuerdo con los lineamientos y directrices normativas establecidas por el
Ministerio de Transporte.

3.3. Exclusion del Impuesto a las Ventas (IVA) en casos especiales.

Habiendo avizorado algunas de las realidades en las que aumenta el precio de las tarifas del
transporte y sus efectos, se propone que la venta del combustible para las alternativas disponibles de
transporte por parte de distribuidores mayoristas, se encuentre excluida de impuestos sobre las ventas
(IVA), en los siguientes casos:

- Su origen yfo destino sean ciudades o municipios donde los Concejos Distritales o Municipales
hayan determinado zonas de desarrollo turistico prioritario conforme a la normatividad vigente
en la materia.

- Su origen yfo destino sean ciudades o municipios donde se encuentran zonas francas
declaradas turisticas de acuerdo con [o establecido en la normatividad vigente.

- Su origen ylo desfino sean territorios cuyo acceso se vea afectado por orden de cierre
temporal de vias por parte de las autoridades de transito competentes.

- Su origen y/o destino sean ios departamentos que hacen parte del programa Plan Fronteras
para la Prosperidad.

En este dltimo caso, es importante resaltar que esta iniciativa propone la inclusion de los
departamentos que hacen parte del programa Plan Fronteras para la Prosperidad (Amazonas,
Putumayo, La Guajira, San Andrés y Providencia, Boyaca, Norte de Santander, Chocd, Narifio, Arauca,
Guainia, Vaupes, Vichada y Cesar), cuyos municipios priorizados para intervencion por parte del
proyecto se encuentran especificados en Decretos como el 1814 de 1995, el Decreto 2036 de 1995, el
Decreto 930 de 1996, el Decreto 150 de 1996 y el Decreto 0931 de 2023, que se enmarcan en la Ley
191 de 1995.2

Lo anterior, con la finalidad de aportar al alcance de los objetivos de la politica piblica de fronteras
orientada al desarrollo estructural de las zonas fronterizas, aprobada mediante el Conpes 3805 de
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2014, entre estos, reducir las brechas socioeconamicas de los territorios fronterizos con relacion al
resto del pais, promover condiciones que permitan el crecimiento sostenible de las regiones de
frontera e integrar los territorios fronterizos entre si, con la nacion y paises vecinos.

Asimismo, se abre la posibilidad de otros casos que previa solicitud realizada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministeric de Transporte, Gobernaciones y/o Alcaldes, en el marco de
esta ley, sean autorizados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Se resalta particularmente el tema furistico teniendo en cuenta el alivio que ha representado para el
departamento de San Andrés y Providencia gozar de este beneficio, tal como se evidencia a
confinuacion.
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T iomn 3 Colombia > MasHegionns
Perdidas millonarias en San Andrés: los turistas no llegaron
durante Semana Santa

Enlo que va corrido del afio, ¢l turismo no ha llegado ni al 30% del niimere de viajeros que se reglsiraba para ta misma fecha en afios
anteriores,
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Crecen ventas de turismo: Cartagena, Santa
Marta y San Andrés destacan

La Camara Colombiana de Comercio Electrénico ~CCCE cerrd con gran éxito la reciente

edicion del Travel Sale 2024.

3.4, Marco

Con la finalidad de impulsar la implementacion de la estrategia se considera pertinente que el
Gobierno Nacional, a partir de la ley propuesta cree un marco institucional, en el cual el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Transporte mediante regiamentacion establezcan los
parametros de gestion de la estrategia “Rutas de Transporte Sociales y Turisticas”, definiendo roles,
responsabilidades y mecanismos de coordinacion entre los diferentes actores involucrados;
estableciendo un sistema de monitoreo y evaluacién confinua para evaluar el desempefio de la
estrategia con base sus objetivos sociales, turisticos y econdmicos, asi como cualquier otro aspecto

El Universat 0% U1 2021 - 11934 AM

El Travel Sale 2024, superd todas las expectativas. Durante los 8 dias de
descuentos y promeciones se registré un notable incremento en la venta de
paquetes turisticos, vuelos, y hospedajes.

‘ Te plede interésar: . Wi ST
- Ctﬁdadb' masculino enauge: ventas alcanzan 393 millones de délares Cls

z

€ Alcanzamos cifras récord y generamos 997.139 redirecciones y
22,321.258 de impresiones en la landing page. Los destinos mds
populares, como San Andrés, Cartagena y Santa Marta,
atrajeron a los viajeros con sus irresistibles promociones.
Finalmente, logramos que mds de 1 millon de usuarios se
registraran, demostrando asi su interés por adquirir los mejores
descuentos en turismo”

Maria Fernanda Quifiones, presidenta de 1a CCCE.
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necesario para la ejecucion de la estrategia.
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Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia.

Articulo 334. [...] El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos.
También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones.

42, Leyes

Decreto Ley 624 de 1989 Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales.

Articulo 424. Bienes que no causan el Impuesto. Los siguientes bienes se hallan excluidos
del impuesto y por consiguiente su venta o importacion no causa el impuesto sobre [as ventas,
Para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria andina vigente: [...]

14, El combustible para aviacién que se suministre para el servicio de transporte aéreo
nacional de pasajeros y de carga con origen y destino a los departamentos de Guainia,
Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada.

Ley 47 de 1993 por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y el funcionamiento
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 22. Exclusion del impuesto a las ventas. La exclusion del régimen del impuesto a
las ventas se aplicara sobre los siguientes hechos: [...]

b) Las ventas con destino al territorio del Departamento Archipiélago de bienes producidos o
importados en el resto del territorio nacional, lo cual se acreditara con el respectivo
conocimiento del embarque o guia aéreg; [...]

Ley 300 de 1996

Articulo 18. Desarrollo turistico prioritario. Modificado y adicionado por el Articulo 35 de [a
Ley 1558 de 2012. Los concejos distritales o municipales, en ejercicio de las facultades
consignadas en el articulo 313 numeral 7 de la Constitucion Politica, determinaran las zonas
de desarrollo turistico prioritario, que producira los siguientes efectos:

1. Afectacion del uso del suelo para garantizar el desarrollo prioritario de actividades turisticas.
El uso turistico primara sobre cualquier otro uso que mas adelante se decrete sobre tales
areas, y que no sea compatible con la actividad turistica.

[
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2. Apoyo local en la dotacién a esas areas de servicio pablico e infraestructura basica de
acuerdo con los planes maestros distritales o municipales.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo establecido por el ARTICULO 32, numeral 7, de la Ley
136 de 1994, los concejos distritales o municipales podran establecer exenciones sobre los
tributos de su competencia en las zonas de desarrollo turistico pricritario.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Fondo Nacional de Turismo,
apoyaran con acciones de promocion y competitividad las areas declaradas por los Concejos
Distritales o Municipales como Zonas de Desarrollo Turistico Prioritario”.

- Articulo 19. Zonas francas turisticas. Las zonas francas turisticas continuaran rigiéndose
por el Decreto 2131 de 1991 salvo por lo dispuesto en los siguientes articulos.

Las nuevas inversiones turisticas que se realicen en los departamentos archipiélago de San
Andres y Providencia, Amazonas y Vichada, tendrén los beneficios que se conceden a las
inversiones en zonas francas turisticas, previa la aprobacion del proyecto por parte de los
ministerios de Comercio Exterior y Desarrollo Econémico, cumpliendo los mismos requisitos
que para la declaratoria de zona franca turistica establece el Decreto 2131 de 1991.

- Articulo 20. Resolucidon de declaratoria. Para efectos de la declaratoria de la zona franca
turistica, la correspondiente resolucion debera llevar la firma de los ministros de Comercio
Exterior y de Desarrollo Econdmico.

El Ministerio de Desarrollo Econdmico, formara parte del comité de zonas francas turisticas
que se conforme con el fin de determinar la politica de promocion, funcionamiento y control de
las mismas.

- Articulo 62. Prestadores de servicios turisticos. Reglamentado por el Decreto Nacional 504
de 1997, modificado por el art. 12, Ley 1101 de 2006. Son prestadores de servicios turisticos:

[] '

12. Las empresas de transporte terrestre automotor especializado, las empresas operadoras
de chivas y de otros vehiculos automotores que presten servicio de transporte turistico.

- Articulo 86. Del fransporte de pasajeros. El transporte de pasajeros por cualquier via se
' regird por las normas del Cddigo de Comercio, fa Ley 105 de 1993 y sus disposiciones
reglamentarias y el articulo 26 numeral 5 de la presente ley.

Ley 769 de 2002

- Articulo 119 Jurisdiccion y facili'tadés., :S_r')lo las -autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccién, podran ordenar el cierre temporal de vias, la dgr}narcaciéané}}l -




zonas, la colocacion o retlro de senales 0 impedir, Ilmltar o restringir el transito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.”

Ley 2294 de 2023 - Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

a. Intervencion de vias regionales (secundarias y terciarias), terminales fluviales y
aerédromos El pais contaré con una red de infraestructura de transporte regional basada en
corredores carreteros, maritimos y fluviales, asi como servicios aéreos, Con el fin de avanzar
hacia una conectividad de todos los municipios se intervendra la red de fransporte en tres
partes: (a) El mejoramiento de instalaciones portuarias fluviales, (b) vias regionales
(secundarias vy terciarias) y caminos vecinales y ancestrales, y (c) aeradromos, con principios
de equidad, cobertura y accesibilidad a los nodos principales de oferta de salud, educacion y
empleo. Se establecera una metodologia para la identificacion de los principales
requerimientos por municipio a partir de fa revisidn de criterios de funcionalidad, acceso a
servicios, conectividad cultural y regional para priorizar las intervenciones en [as zonas con
menor conectividad y mayores dificultades de acceso a bienes y servicios. Para la ruralidad se
considerara el Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional (PNVIR).

‘d. Integracién de territorios bajo el principic de la conectividad fisica y la
multimodalidad Se desarrollard una red de infraestructura intermodal y de servicios de
transporte con corredores férreos y fluviales, articulada con la red de carreteras, garantizando
la conexién con los puertos maritimos. La competitividad de la economia exige que se
disponga de infraestructuras logisticas especializadas (ILE) en los nodos de intercambio
modal, que reduzcan los tiempos de transferencia. Se mejoraran las formas de operacion de
los puertos secos y, en general, de los nodos generadores y atractores de carga. Asimismo, se
promoveran servicios aéreos esenciales con vocacién social y turistica. Esto es una condicion
necesaria para que haya convergencia entre regiones. [...]

Se crearé el Sistema de Transporte Aéreo Social (SITRAS) como un sistema integral en el que
confluyen y colaboran arménicamente la nacion y las entidades territoriales, con el propésito
de fortalecer el mantenimiento y adecuacion de su infraestructura aeroportuaria,
implementando servicios de rutas aéreas sociales, garantizando la conectividad y promoviendo
la competitividad regional a través del transporte aéreo.”

4.3. Otras normatividades

Decreto Nacional 231 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre la estructura y
funcionamiento de las Zonas Francas Industriales de Bienes y de Servicios.”

Articulo 5° Zonas Francas [ndustriales De Servicios Turisticos. Se entiende por zona
Franca Industrial de Servicios Turisticos, que en adelante se denominard Zona Franca
Turistica, un 4rea geografica delimitada del territorio nacional, con el objeto primordial de

receptivo y de manera subSIdlarla

promover y desarrollar la prestacion de servicios en‘la actividad turistica, destmados aI tunsmo _



Son actividades turisticas entre otras, la prestacién de servicios de alojamiento, de agencias
de viajes, restaurantes, organizaciones de congresos de transporte, actividades deportivas,
artisticas, congresos, servicios de transporte, actividades deportivas, artisticas, culturales, y
recreacionales.

Paragrafo. Para los efectos de este Decreto se entiende por turismo receptivo, el ingreso de
turistas extranjeros y de nacionales residentes en el exterior.

Decreto Nacional 4125 de 2008 por el cual se reglamenta el servicio pilblico de transporte
terrestre automotor mixto en motocarro.

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar la habilitacion de las
empresas de servicio plblico de transporte terrestre automotor mixto en vehiculos clase
motocarro y el procedimiento para otorgar el permiso para la prestacion de dicho servicio
plblico de forma eficiente, segura, oportuna y economica, bajo los criterios bésicos de
cumplimiento de los principios rectores de transporte tales como [a libre competencia y la
iniciativa privada.

Articulo 2°. Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro. Es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legaimente
constituida y debidamente habilitada y autorizada, a través de un contrato celebrado entre la
empresa de transporte y cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado
simultaneo con el de sus bienes o carga del sector veredal al centro urbanc de acopio dentro
de la jurisdiccion de un municipio.

Articulo 3°, Poblacién. En los municipios del territorio nacional con poblacion total inferior a
50.000 habitantes, a partir de la vigencia del presente decreto el servicio publico de transporte
mixto veredal podra prestarse en motocarros a través de empresas o cooperativas legalmente
constituidas y habilitadas en el municipio correspondiente que tengan por objeto Gnico el
transporte, en las cuales los propietarios del parque automotor de motocarros sean duefios del
ciento por ciento (100%) de la empresa.

Paragrafo. El servicio piblico de transporte en motocarro se autorizara para el radio de accion
municipal. Excepcionalmente, cuando la prestacion del servicio de transporte sea insuficiente o
precaria en zonas de operacién conformadas por varios municipios del territorio nacional con
poblacion total inferior a 50.000 habitantes, el Ministerio de Transporte podra autorizar la
prestacion del servicio plblico de transporte en motocarro, en las condiciones y mediante el
mismo procedimiento previsto en el presente decreto.

Decreto Nacional 1625 de 2016
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Articulo 1.3.1.12.15. Exclusion del impuesto sobre las ventas para el combustible para
aviacién que se suministre para el servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros y
de carga con origen en ylo destino a los departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés,
San Andrés islas y Providencia, Arauca y Vichada. Para efectos de la exclusion
contemplada en el numeral 14 del articulo 424 del Estatuto Tributario, los distribuidores
mayoristas o comercializadores industriales deberan certificar al productor o importador, o al
vinculado econémico de uno y otro, las ventas de combustible para aviacion realizadas para e
servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros y de carga con origen en y/o destino a los
Departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca y
Vichada.

La certificacion debera entregarse al productor o importador, o vinculado econémico de uno'y
otro, a mas tardar el quinto (5) dia habil del mes siguiente a aquel en el que el distribuidor
mayorista o comercializador industrial realizd la venta del combustible en las condiciones
sefialadas en el inciso anterior.

La certificacién se realizara con base en los soportes que entreguen al distribuidor mayorista o
comercializador industrial las empresas que presten el servicio de transporte aéreo nacional de
pasajeros y de carga, en los cuales se debe acreditar la destinacién del combustible para
aviacion en servicios con origen en y/o destino a los Departamentos de Guainia, Amazonas,
Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada.

De acuerdo con la certificacién expedida por el distribuidor mayorista o comercializador
industrial, el productor, importador o vinculado econémico de uno y otro realizara una nota
crédito a la factura con el fin de reconocer la exclusion del impuesto sobre las ventas facturado
y procedera a realizar su reembolso, correspondiente a las operaciones excluidas
debidamente certificadas

Resolucion 3256 de 2016, Por medio de la cual se crea el programa Plan Fronteras para la
Prosperidad adscrito a la Direccién para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1. Creacion. Crease el programa Plan Fronteras para la Prosperidad adscrito a la
Direccion para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza.

Articulo 2. Objeto. El objeto del programa Plan Fronteras para la Prosperidad busca el
desarrollo social y econdmico de las zonas de frontera, ast como la integracion con los paises
vecinos mediante la definicién, priorizacion y ejecucién de proyectos de impacto social y
economico.

Resolucién 00205 del 9 de febrero de 2024 de la Unidad Administrativa Especial De Aeronautica
Civil. Por la cual se adiciona un pérrafo al Apéndice 1” medidas especiales para facilitar la -




conectividad aérea en lugares donde haya sido afectada la conectlwdad terrestre de la norma
RAC 5 de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia.

- De acuerdo con la normativa, las aerolineas deben controlar sus sistemas tarifarios en relacion
con las rutas que hayan sido afectadas, tanto para vuelos de itinerario, como para vuelos
adicionales, referenciandolas a las tarifas que tenia vigentes el dia inmediatamente anterior a
la ocurrencia de los hechos que hayan interrumpido [a conectividad, y asi se mantendran todo
el tiempo de vigencia de la circular, teniendo en cuenta que el promedio entre la tarifa mas alta
y la més baja que venian aplicando en esa fecha se conserve.

Documento CONPES 3805. Prosperidad para las Fronteras de Colombia.

- Bases de la Politica Piblica de Prosperidad para las Fronteras destinada a generar unas
fronteras mas incluyentes, sostenibles y seguras; garantizando su desarrollo socioeconomico a
través de la implementacién de estrategias especificas y el aprovechamiento de sus
potenciales enddgenos. Dicha Politica P(blica fomentara la equidad social, la productividad y
la reduccién de las brechas con refacion al resto del pais, con el fin de mejorar la calidad de
vida de sus habitantes desde un enfoque diferencial, territorial, étnico y cultural.

1. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de [nversién de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la
cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

2. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existic otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su tifular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten 1nvest|gac|ones penales, disciplinarias, fi scales 0
administrativas a las que se encu re formalmente vinculado; - '




b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

De los Honorables Congresistas,

Representantq alla Camara por Bogota
Politico MIRA

v TN R
EL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUAR : WARA VILLABON
Senador de la Republica jaTa Republica
Partido Politico MIRA Partido [Politico MIRA
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